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Resumen ejecutivo

La forma como el Estado colombiano realiza sus compras es clave para el desarrollo
de las politicas publicas. El uso de plataformas en linea fomenta la competencia de los
proveedores, facilita la supervisién de los ciudadanos interesados y de entes de control; por
tanto, promueven la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos piblicos, asi como
un mejor desempefio de los planes, programas y proyectos. Sin embargo, a pesar de las
evidentes ventajas de este sistema, el uso de las compras en linea a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano por parte de las entidades piblicas en el pais es ain muy baja. En
el periodo 2013-2021 (julio) las compras puiblicas promedio realizadas a través de esta
plataforma apenas alcanzaron el 1,61 % del total en el pais. Por otra parte, solo el 17,1 %
del total de entidades del pais han usado la plataforma, y a nivel territorial solo el 12,4 %.

En este sentido, la propuesta en este documento es masificar el uso de la plataforma
transaccional Tienda Virtual del Estado Colombiano en todas las entidades puiblicas, con el
fin de aumentar la eficiencia del Estado en la compra piblica nacional, incrementando el
valor por dinero que se obtiene al reducir costos administrativos que dejan de asumir las
entidades y que son centralizadas en la plataforma a través de los Instrumentos de
Agregacién de Demanda (IAD).

Dicho objetivo, alineado con el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad y su Decreto
reglamentario 310 de 2021, requiere de una ampliacién sustancial y costo eficiente de la
cobertura de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, plataforma que actualmente cuenta
solo con 6.580 de los 15.000 usuarios requeridos para la masificacién previamente descrita.
A su vez, la consecucién de un costo eficiente por usuario es logrado a través de un proyecto
estratégico que posibilite la negociacién contractual de varias vigencias con un proveedor

tecnoldgico.

En linea con lo anterior, el proyecto permitird hasta 2024 viabilizar la contratacién
plurianual de la plataforma E-Procurement del Sistema Electrénico para la Contratacién
Piblica (Secop) utilizada para la contratacién de bienes y servicios disponibles en los IAD
estructurados y puestos en operacién por parte de la Agencia Nacional de Contratacién
Piblica Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior toma una mayor relevancia en la medida que se deben suplir las
necesidades que implica el incremento de la demanda de compra en linea por parte de las
entidades publicas, que, segin cifras estimadas por Colombia Compra Eficiente, entre 2020

y 2022 pasard de 1.072 entidades compradoras a 4.502 y de 1,6 billones a 3,5 billones

de pesos, con transacciones anuales de 4 billones al afio en promedio.



En este sentido, el presente documento somete a consideracién del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (CONPES) la declaracién de importancia estratégica del
Proyecto incremento del valor por dinero que obtiene el Estado en la compra publica
nacional. Con esta iniciativa el Gobierno nacional tendrd un aumento de la cobertura de las
entidades publicas que usan la plataforma, una competencia econdmica de oferentes
resultante de los procesos de adquisicién de bienes y servicios llevados a cabo, una reduccién
de tiempos de contratacién y unas ganancias en eficiencia y efectividad en la compra
pUblica.

Los recursos del proyecto ascienden a un total de 11.648.092.960 pesos, de los cuales
147.291.819 pesos son para 2021 vy los restantes 11.500.801.141 pesos corresponden a
recursos para los afios 2022, 2023 y 2024. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el
Departamento Nacional de Planeacién y la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica-
Colombia Compra Eficiente implementarén las acciones previstas en el presente documento.

Clasificacion: H57

Palabras clave: Secop, tienda virtual del Estado colombiano, instrumentos de agregacién de demanda.
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1. INTRODUCCION

El gasto publico del Estado colombiano se realiza primordialmente a través de gastos
de funcionamiento (superior al 80 %), que si bien implican rubros como transferencias (giros
a universidades, subsidios, costos por sentencias, entre otros) o servicios personales (némina)
y gastos generales, en buena parte implica la compra y contratacién de bienes y servicios,
lo cual lo constituye un asunto estratégico, dado que en la préctica este ejercicio es el medio
por el cual se materializan las politicas piblicas. Esta relevancia implica que su ejecucién se
debe realizar con transparencia y a través de mecanismos que permitan una mayor agilidad,
cumpliendo oportunamente con las metas y los objetivos de las entidades estatales y
garantizando resultados satisfactorios en términos de eficacia, eficiencia, economia y
publicidad (Melo & Ramos, 2017).

Para optimizar los resultados obtenidos por las entidades estatales en sus procesos de
compra y contratacién piblica, la Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia
Comepra Eficiente (ANCP-CCE) estd a cargo de adelantar la estrategia de E-Procurement, la
cual busca que todos los procesos y procedimientos propios de la compra y la contratacién
se lleven a cabo totalmente en linea, incluyendo la comunicacién con los interesados,
proponentes y proveedores, la presentacién de ofertas y la gestiéon del abastecimiento o la
obra.

Al respecto, el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica (Secop), creado por la
Ley 1150 de 2007, es el nico punto de ingreso de informacién y de generacién de reportes
en materia de compra y contratacién piblica tanto para las entidades estatales como para
la ciudadania. Actualmente, el Secop estd compuesto por tres plataformas: (i) Secop I; (i)
Secop Il 'y {(iii) Tienda Virtual del Estado Colombiano. El Secop |, como herramienta de
publicidad, es una plataforma de cargue de informacién y diligenciamiento de campos
bdsicos. El Secop Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano, por su parte, son herramientas
transaccionales para adelantar los procesos de compra y contratacién en linea por parte de
las entidades estatales. La Tienda Virtual del Estado Colombiano es utilizada para adquirir
bienes o servicios que estén disponibles en los instrumentos de agregacién de demanda
estructurados y puestos en operacién por parte de la ANCP-CCE.

Desde su creacién y hasta el primer semestre de 2021 la Tienda Virtual del Estado
Colombiano ha realizado transacciones por 16,27 billones de pesos, y se han generado
ahorros por 1,62 billones de pesos en 34 instrumentos de agregacién de demanda vigentes.
No obstante, el uso de este mecanismo es bajo en las entidades piblicas, cubriendo solo un
2,7 % del total de compras nacionales.



La necesidad de poner a disposicién del sector piblico este tipo de mecanismos se
hace evidente en la medida que, segin estimaciones de la ANCP-CCE consignadas en las
bases del Decreto reglamentario del articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, la Tienda Virtual
del Estado Colombiano contard con transacciones anuales de 4 billones de pesos en el afo
2022, con una proyeccién de ahorros acumulados por un valor de 3,5 billones de pesos.

Teniendo en cuenta que la provisién de software como servicio requiere de procesos
de migracién de informacién y verificacién tecnoldgica para su correcta operacién, y que los
contratos plurianuales permiten obtener economias de escala en los precios de licencia,
resulta necesario declarar el Proyecto de incremento de valor por dinero que obtiene el Estado
en la compra piblica nacional de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, de
tal manera que sea posible expandir los beneficios derivados del uso de la plataforma
transaccional a las entidades territoriales cobijadas por el Estatuto General de Contratacién

Publica.

Este documento, incluyendo esta introduccién, contiene cinco secciones. La segunda
seccién presenta los antecedentes juridicos y de politica, y la justificacién de la intervencién.
La tercera seccién presenta el diagnéstico y la cuarta presenta la definicién de los objetivos,
el plan de accién, descripcién del proyecto, seguimiento y financiamiento de la politica
planteada. Finalmente, en la quinta seccién se presentan las recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

El Secop fue creado por la Ley 1150" de 2007 como dnico punto de ingreso de
informacién y de generacién de reportes en materia de compra y contratacién publica.
Actualmente, el Secop estd compuesto por dos plataformas transaccionales, Secop Il'y Tienda
Virtual del Estado Colombiano y una plataforma de publicidad y carga de documentos

contractuales, Secop |.

Lla ANCP-CCE fue creada por el Decreto 4170? de 2011 como una entidad
descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP). De acuerdo con el decreto en mencién el objetivo de la ANCP-CCE es

desarrollar e impulsar politicas piblicas y herramientas, orientadas a la organizacién y

! Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos piblicos.

2 Por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Piblica -Colombia Compra Eficiente, se
determinan sus obijetivos y estructura.



articulacién de los participes en compras y contratacién piblica, asi como lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacién de recursos del Estado.

Adicionalmente, segin el numeral 2,7 y 8 del articulo 3 del decreto en mencién, son
funciones de la ANCP-CCE, entre ofras: (i) desarrollar, implementar y difundir las politicas
pUblicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras
y contratacién pulblica del Estado y promuevan las mejores prdcticas, la eficiencia,
transparencia y competitividad del mismo; (ii) disefiar, organizar y celebrar los acuerdos
marco de precios y demds Instrumentos de agregacién de demanda; y [iii) desarrollar y
administrar el Secop o el que haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnolégicos en
los asuntos de su competencia. El desarrollo de estas funciones busca promover el uso de
nuevas herramientas que faciliten las compras y la contratacién, lo cual no sucede en varias

entidades publicas, sobre todo en el orden territorial.

En este sentido para la ejecucién de su actividad misional, la ANCP-CCE en su Plan
Estratégico 2012-20163%, establecié las siguientes siete dreas temdticas para abordar en el
corto y mediano plazo: (i) posicionamiento de la compra pdblica como un asunto estratégico
del funcionamiento del Estado; (i) programas de formacién para los participes de la compra
pUblica; (iiii) Estrategia de e-procurement; (iv) modernizacién de la estructura legal; (v)
modernizacién de los sistemas de control; (vi) asistencia técnica a los gobiernos y entidades
territoriales; y (vii) fomentar y mejorar la participacién ciudadana.

En desarrollo de sus funciones y de conformidad con los planes estratégicos de la
entidad, la ANCP-CCE inicié en 2013 la puesta en marcha de acuerdos marco de precios
con las entidades estatales de todos los niveles de la administracién piblica, a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Los acuerdos marco de precios son instrumentos para agregar la demanda de las
entidades estatales que permiten al Estado coordinar las compras de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes con los cuales se logra un mayor valor por dinero, pues
aumentan el poder de negociacién del Estado, la consecucién de economias de escala, y la
reduccién sustancial de tiempos de adquisicién o contratacién, sin importar el tamafio de la
entidad estatal. En linea con lo anterior, la Tienda Virtual del Estado Colombiano permite a
las entidades estatales reducir el nimero de procesos de contratacién, liberar tiempo y
procesos para adelantar actividades misionales y acelerar la  materializacién 'y
fortalecimiento de la efectividad de las politicas publicas, entre otros.

% Disponible en
https: //www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/2013013 1 estrategia 1.pdf
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20130131estrategia_1.pdf

Para los acuerdos marco de precios la ANCP-CCE realiza el proceso licitatorio y
adjudica el acuerdo marco a uno o mds proveedores. Posteriormente, en una operacién
secundaria, las entidades estatales satisfacen su necesidad particular al seleccionar al
proveedor en la Tienda Virtual del Estado Colombiano que ofrezca en una segunda ronda
de competencia el menor precio.

Actualmente, la ANCP-CCE cuenta para el desarrollo de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano con el contrato CCE-122-4H-2021 para el servicio de licenciamiento con soporte
y mantenimiento sobre una plataforma transaccional disefiada y operada por la compaiiia
estadounidense Coupa Software Inc, empresa que cuenta con la titularidad de los derechos
de propiedad infelectual*.

El Plan Estratégico 2017-2020° de la ANCP-CCE establecié iniciativas para fortalecer
el sistema de compra publica y lograr la transformacién requerida para obtener mayor valor
por dinero. Entre estas se destaca el fortalecimiento de la gestién de informacién de compras
y contrataciones publicas y la promocién, administracién, mantenimiento e interoperabilidad
de las plataformas de e-procurement. A pesar de este tipo de iniciativas por parte de la
entidad, el uso de estas plataformas adn no se ha masificado en todas las entidades publicas
para la realizacién de compras.

Es por esta razén que la Ley 1955 de 20194 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad reconoce que los procesos de contratacién
impactan directamente la forma y oportunidad con las que se ejecutan los recursos estatales,
resalta que Colombia carece de un régimen Gnico de contratacién publica aplicable a todas
las entidades y que el actual sistema no incluye mecanismos para lograr que la contratacién
pUblica en las regiones reconozca el tamafio y grado de madurez de los mercados locales,
razén por la cual muchos procesos contractuales, desde el punto de vista del costo y la
calidad de los bienes y servicios, no son éptimos.

En el PND 2018-2022 el articulo 41 sefiala que el pardgrafo 5° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 20077 quedard asi: “(...) el reglamento establecerd las condiciones bajo las
cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hard obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de la Contratacién Piblica”. Esto se enmarca en una estrategia

4 El contrato, cuya vigencia es desde el 1 de febrero de 2021 hasta el 31 de enero de 2022, es de pago Gnico
por USD 860.400 para un total de 6.580 usuarios.

5 Ibidem.
¢ Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

7 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Piblicos.
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con el fin de avanzar hacia un gasto piblico més responsable, eficiente, y orientado a
resultados que facilitan el desarrollo econdémico y social del pais.

En linea con lo anterior, el articulo 1 del Decreto 310 de 20218, establece que:

El uso obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la
Agencia Nacional de Contratacién Piblica -Colombia Compra Eficiente- por parte de las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién

Piblica se haré de manera gradual, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

1. La Agencia Nacional de Contratacién Piblica -Colombia Compra Eficiente-
como administradora del Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica (SECOP)
permitird el ingreso a la Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC, de acuerdo con

las condiciones técnicas de la plataforma y la asignacién de nuevos usuarios.

2. la Agencia Nacional de Contratacién Piblica -Colombia Compra Eficiente-
dispondrd mediante circular, la cual publicard en su pdgina web, un plan operativo de
despliegue detallado para el ingreso gradual de las entidades, el cual contendrd las

fechas exactas de ingreso y el desarrollo de un programa de capacitacién dirigido a las

entidades compradoras [Decreto 310 de 2021).

Los obijetivos principales que fueron planteados en el PND para mejorar la forma como
se hace el gasto piblico a través del Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacién y La
Productividad y del Pacto por una Gestidn Publica Efectiva son: (i) fortalecer los instrumentos
para la asignacién estratégica y responsabilidad del gasto piblico; (i) simplificar y optimizar
la contratacién publica; y (i) optimizar la administracién del patrimonio del Estado y la
gestién de activos. En particular, el plan establece que la ANCP deberd buscar, entre ofras:
(i) la consolidacién de la Tienda Virtual del Estado colombiano como herramienta primordial
de agregacién de demanda; (ii) promover encadenamientos productivos, el fortalecimiento
de la industria nacional y el desarrollo de proveedores con énfasis en MiPymes a través del
sistema de contratacién piblica; (iii) la actualizacién y fortalecimiento de los instrumentos de
agregacién de demanda de compra puiblica de tecnologias de la informacién e incorporar
categorias no incluidas en estos; y (iv) el desarrollo de Acuerdos Marco de Precios y otros

Instrumentos de Agregacién de Demanda diferencias para el nivel territorial.

Con base en lo anterior, la ANCP-CCE establecid, en su Plan Estratégico Institucional
2019-2022°, entre oftros, fortalecer la disponibilidad del Secop, promover la

8 Por medio del cual se reglamenta el articulo 41 de la Lley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién de los acuerdos marco de precios.

? Disponible en

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/plan_estrategico institucional cc

e 2019 - 2022 vf nov2019 O.pdf.
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/plan_estrategico_institucional_cce_2019_-_2022_vf_nov2019_0.pdf

simplificacién/racionalizacién normativa en referencia a la compra y la contratacién piblica
y reglamentar el uso obligatorio de los acuerdos marco vigentes y la generacién de nuevos
instrumentos para los territorios.

De manera resumida con la normativa vigente y de acuerdo con los objetivos y los
logros alcanzados por la ANCP-CCE en el Sistema de Compra Pdblica, el PND 2018-2022
identifica la necesidad de fortalecer el uso y la estructuracién de los acuerdos marco de
precios por parte de las entidades estatales cobijadas por el Estatuto General de
Contratacién. Este fortalecimiento implica un gran avance en términos de transparencia,
simplificacién y optimizacién de las compras estatales, pues amplia el alcance de la
obligatoriedad en el uso de los instrumentos de agregacién de demanda mencionados con
respecto al parégrafo 5 ° original del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

2.2. Justificacién

El articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, en conjunto con su decreto reglamentario 310 de
2021, establecen una expansién sustancial de la obligatoriedad en el uso de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano para todas las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacién
en la Administracién Pdblica, de tal manera que es necesario garantizar la continuidad en la
prestacién del servicio de esta plataforma transaccional y asi alcanzar los mejores resultados
de eficiencia, eficacia, economia y valor por dinero en la adquisicién de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes.

Con base en la reglamentacién referida, la ANCP-CCE estima que entre 2021 y 2022
la Tienda Virtual del Estado Colombiano pasard de 1.452 entidades compradoras a 5.954,
con 4.502 entidades adicionales y, de 34 instrumentos de agregacién de demanda vigentes
a 72, asi como ahorros acumulados de 1,6 billones a 3,5 billones de pesos, con
transacciones anuales por 4 billones al afio. Para lograr este alcance, la Agencia Nacional
de Contratacién Piblica estima que requiere pasar de 6.580 usuarios actuales a un total de
15.000 usuarios.

De acuerdo con lo anterior, la declaracién de importancia estratégica del proyecto
descrito en este documento permitird adelantar la contratacién plurianual de un proveedor
que preste los servicios de software como servicio para la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, como minimo para los afios 2021-2024 de tal forma que se logre un mejor y
mds amplio servicio a partir de menores precios de licencia, tiempos de migracién y de
puesta en operacién.

Finalmente, la emergencia sanitaria creada por el COVID-19 impuso un enorme refo a
los gobiernos del mundo para movilizar recursos, redefinir prioridades y acelerar procesos
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de abastecimiento de bienes, servicios y obras para la proteccién de sus poblaciones. Esta
situacién ha generado una presién inusitada en los tiempos requeridos para la provisién de
bienes fundamentales, tales como equipos médicos, pruebas diagnésticas, elementos de
proteccién personal, alimentos y suplementos nutricionales.

La ANCP como respuesta a dicho reto puso a disposicién de las entidades compradoras
el instrumento de agregacién de demanda COVID-19, con el fin de: (i) aprovechar el poder
de negociacién que tiene el Estado como un solo comprador, agregando la demanda de
adquisicién de bienes y servicios para el manejo de la emergencia por COVID-19; (ii) mejorar
la eficiencia en la adquisicién de articulos de atencién a la pandemia COVID-19; vy {iii)
facilitar a las entidades compradoras un vehiculo contractual para la adquisicién de estos
bienes, de tal manera que se minimicen los riesgos disciplinarios, fiscales y penales de cada
unidad contractual del pais'®. Para enfrentar estas y futuras situaciones atipicas en cuanto a
adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado, se requiere ampliar y fortalecer la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.

3. DIAGNOSTICO

Como plataforma transaccional de compra piblica, la Tienda Virtual del Estado
Colombiano permite generar ganancias en eficacia y eficiencia, ocasionadas por un mejor
manejo del riesgo, la promocién de la competencia, la rendicién de cuentas, la publicidad y
la transparencia en las compras adelantadas a través de este sistema por parte de las
entidades estatales, pues todos los detalles de las compras realizadas por parte de estas
entidades en esta plataforma transaccional se encuentran disponibles para veeduria o control
por parte de cualquier interesado en el conjunto de datos de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano'" del portal de Datos Abiertos del Secop. Estas ventajas se materializan a través
de la reduccién en los tiempos de contratacién, la reduccién de los precios de los bienes y

servicios adquiridos, el incremento en la pluralidad de oferentes y en la trazabilidad de la

19 Para ello buscé proporcionar una base para que las entidades estatales adquieran a través de cualquier
tipologia (compraventa, suministro, arrendamiento, prestacién de servicios, entre ofras) los bienes y servicios que
se requieran para atender la emergencia causada por el COVID-19. A julio de 2021, un total de 546 entidades
estatales habian realizado compras por 397.543.395.081 pesos en los siete catdlogos relacionados que se
encuentran disponibles en la Tienda Virtual con mds de 346 proveedores, 92 % de los cuales son Mipymes: i)
servicios fecnolédgicos; (i) equipos de proteccién personal; (iii) productos de aseo; (iv) servicio de desinfeccion;
{v) equipos biomédicos; {vi) ayudas humanitarias; y [vii) expansién hospitalaria. Cabe resaltar el instrumento de
agregacién de demanda para la atencién de la emergencia suscitada por el COVID-19, fue estructurado en un
tiempo récord de un mes, cuando el promedio de duracién de este tipo de desarrollos es de seis meses.
Adicionalmente, el instrumento tiene un alto grado de flexibilidad, pues permite la entrada dindmica de nuevos
proveedores o de nuevos catdlogos que sean necesarios para la atencién adecuada de las necesidades piblicas.

1" Disponible en https://colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos.
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actuacién piblica y de los interesados en cada proceso, a través del conjunto de datos de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano del portal de datos abiertos del Secop.

Desde el inicio de su operacién en 2013, la Tienda Virtual del Estado Colombiano ha
puesto a disposicién de las entidades estatales cerca de 72 instrumentos de agregacién de
demanda para la adquisicién de bienes, servicios y obras en mdltiples sectores de la
economia nacional'?, como el textil, de transporte o de tecnologias de la informacién. A julio
de 2021, la Tienda Virtual del Estado Colombiano contaba con un total de 70.678 contratos
por un valor de 16,27 billones de pesos, distribuidos en 11 categorias de compra, siendo
las mds importantes, segin montos de transacciones, las siguientes: (i) tecnologia (5,03
billones); (ii) servicios generales (4,13 billones); (iii) Transporte (3,95 billones); (iv) educacién
(966,6 mil millones); y vestuario (492,92 mil millones) (ver Gréfico 1).

Grdfico 1. Evolucién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano 201 3- septiembre
2020
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Fuente: Secop (2021).

Ahora bien, a partir de la metodologia elaborada por la ACNP-CCE se pueden
identificar los costos en que hubieran incurrido las entidades sin la implementacién del
acuerdo (Agencia Nacional de Contratacién Piblica, 2020). Con base en este costo y la
diferencia con el valor de lo adquirido, se calcula que las entidades se ahorraron un valor

12 Estos instrumentos han facilitado el desarrollo de las actividades rutinarias y misionales de las entidades
estatales al facilitar sus procesos de compra y contratacién publica. Dentro de estos IAD, se encuentran, entre
ofros: (i) computadores y equipos periféricos; (i) papeleria y derivados del papel; (i) dotaciones de vestuario:
(iv) material de intendencia; {v) motocicletas, cuatrimotos y motocarros; (vi) arrendamiento y compra vehiculos;
(viii) servicios de software; [ix) servicios de nube piblica y privada; (x) servicios de conectividad; (xi} consumibles
de impresién; (xii) dotaciones escolares; y (xiii) elementos para la atencién del COVID-19.
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cercano a los 1,62 billones de pesos en el periodo 2013-2021 (julio)'®. Siguiendo esta misma
metodologia y suponiendo que la Tienda Virtual del Estado Colombiano contard con
transacciones anuales de 4 billones de pesos en el afio 2022, se proyecta aproximadamente
la generacién de ahorros acumulados de 3,5 billones de pesos. Cabe resaltar que para las
Entidades Estatales del Presupuesto General de la Nacién, la ANCP - CCE, de conformidad
con el plan de accién de la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico'*, se encuentra enviando reportes trimestrales a la Direccién de Presupuesto
Piblico del Ministerio de Hacienda, con el objetivo de complementar la informacién de gasto
pUblico y posibilitar ajustes de apropiaciones presupuestales segin ahorros obtenidos por el
uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Por otra parte, la implementacién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano genera
una mayor transparencia en el proceso de compra piblica. Esta es una caracteristica clave
en el desarrollo de las compras del Estado, en primer lugar porque la transparencia se
relaciona directamente con el indice de desempefio institucional, lo que evidencia ventajas
reales en términos de eficiencia en aquellas entidades que hacen mds transparentes sus
procesos de rendicién de cuentas (Gréfico 2) y en segundo lugar, porque el uso de
plataformas de compra en linea, como es el caso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
permite un mayor y mejor registro de la actuacién piblica en los procesos, permitiendo
disponer la informacién para comparar y reducir las posibles acciones de corrupcién.

13 Para obtener este valor, la ANCP-CCE estimé costos de compra para las entidades estatales bajo el supuesto
de que hubiesen continuado con un esquema individual de adquisicién, bajo poder de negociacién y pocos
beneficios de economias de escala. Los valores resultantes, son comparados con los resultados de las
adquisiciones a través de la Tienda Virtual, comparacién que arroja como diferencia el ahorro mencionado.

4 Ver Plan de Accién 2020 en https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/plan-de-accion.
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Grdfico 2. Relacién indice de desempefio institucional y la transparencia en las
compras piblicas
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La ANCP-CCE ha generado instrumentos especificos para politicas estratégicas del
Estado, tal como es el caso de los instrumentos de agregacién de demanda para la compra,
ensamble y distribucién de raciones nutricionales industrializadas para el Programa de
Alimentacién Escolar de la ciudad de Bogotd D.C. Este programa de manera puntual ha
demostrado tener unas mejoras en su funcionamiento como consecuencia de un proceso mds
transparente en la adquisicién de bienes y servicios'®, obteniendo en el 2018 el Premio
Inferamericano a la Innovacién para la Gestién Piblica Efectiva en la categoria de Innovacién
en el Gobierno Abierto, el cual es entregado por parte de la Organizacién de Estados
Americanos'®. Dentro de las mejoras incorporadas al programa por medio del instrumento
de agregacién de demanda, se encuentran la separacién de las actividades de produccién
de alimentos de embalaje y transporte de las raciones, lo que permitié aumentar la
competencia empresarial, la calidad de los alimentos elaborados y su distribucién.
Adicionalmente, el instrumento fortalecié sustancialmente el esquema de interventoria, de fal
manera que el seguimiento y monitoreo de calidad y tiempos de entrega es realizada de

manera precisa, oportuna y con los més altos estandares de auditoria.

No obstante, los beneficios de la Tienda Virtual del Estado Colombiano aidn tienen una
muy baja cobertura en términos de las compras realizadas en la plataforma. Para julio de

15 Disponible en hitps://medium.com/open-contracting-stories/the-deals-behind-the-meals-c4592e9466a2

16 Ver https://bogota.gov.co/mi-ciudad/educacion/programa-de-alimentacion-escolar-reconocido-por-la-oea.
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2021, la Tienda Virtual del Estado Colombiano representa el 2,7 % del total de las compras
y contrataciones publicas del Estado, a pesar de que las plataformas SECOP Il y Tienda
Virtual manejan un valor aproximado del 62,8 %. Este resultado se debe principalmente a
que la normativa aplicable al sistema de compra piblica no consideraba, previo al PND
20182022, la obligatoriedad en el uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano a todas
las entidades estatales cobijadas por el Estatuto General de Contratacién, dejando a
discrecién de las autoridades locales, el uso de esta herramienta dgil, transparente y con
beneficios en la adquisicién de bienes y servicios.

Desde 2013 hasta julio de 2021, un total de 1.072 entidades estatales han adquirido
bienes o servicios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Teniendo en cuenta
que, segln la seccién El Estado en Cifras de la pdgina web del Departamento Administrativo
de la Funcién Pdblica (DAFP), el Estado colombiano cuenta con 6.282 entidades del orden
nacional y ferritorial'’, la cobertura de la Tienda Virtual del Estado Colombiano es del 17,1%.
En el orden territorial esta cobertura es del 12,4%, con 744 entidades estatales utilizando el
servicio de 5.986 entidades en total. Esta baja cobertura, genera un costo en términos de
beneficios no generados, pues las entidades estatales que ain no utilizan esta plataforma
transaccional dejan de obtener reducciones de precio por economias de escala, aumentos
de calidad por estandarizacién de condiciones y reduccién de tiempos por agilidad en la
compra electrénica en relacién con los procesos de adquisicién tradicionales, que pueden
tardar meses en adelantarse.

Lo anterior implica que hay un margen de crecimiento importante en el orden territorial,
con aproximadamente 5.242 entidades que podrian hacer uso de esta herramienta para la
adquisicién futura de bienes y servicios ya sea para el cumplimiento de su misionalidad o
para la consecucién de programas, planes o proyectos, asi como del aumento de beneficios
econdémicos y sociales resultantes de las ganancias en eficiencia y eficacia obtenidas del uso
de la plataforma en sus procesos de contratacién. La Agencia Nacional de Contratacién
Publica estima en las bases del Decreto Reglamentario del articulo 41 de la Ley 1955 de
2019 que, de no implementarse dicha obligatoriedad, el Estado podria dejar de generar
ahorros monetarios por cerca de 256.000 millones de pesos al afio, como consecuencia de
la no utilizacién de la plataforma en el alcance potencial de entidades estatales con el que
cuenta.

17 Ver https://www.funcionpublica.gov.co/web/sie/entidades-del-estado.
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4. DEFINICION DE LA POLTICA

4.1. Objetivo general

Garantizar la ampliacién y continuidad de la plataforma transaccional del Secop,
Tienda Virtual del Estado Colombiano para el fortalecimiento de la eficacia, eficiencia,
promocién de la competencia, gestién de riesgos, transparencia y rendicién de cuentas y
poder de negociacién del Estado en la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes hasta el afio 2024.

4.2. Descripcién del proyecto

Para alcanzar el objetivo general del presente documento CONPES se adelantard el
soporte, operacién y mantenimiento de una plataforma transaccional en la modalidad de
software como servicio, de tal forma que se garantice la disponibilidad de los instrumentos
de agregacién de demanda a las 1.072 entidades compradoras actuales y las 4.502
proyectadas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para el afio 2024.

Para tal fin la ANCP-CCE adelantard en 2021 el proceso de seleccién del proveedor
tecnolégico para la operacién, soporte y mantenimiento en la modalidad de software como
servicio de la plataforma transaccional en la que opere la Tienda Virtual del Estado
Colombiano hasta el afio 2024 segin la normativa aplicable.

Para posibilitar la ejecucién del proyecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
estard a cargo de generar el aval fiscal ante la solicitud de la ANCP-CCE y de la elaboracién
y expedicién del oficio de autorizacién de cupo de vigencias futuras ordinarias, una vez
surtan los trdmites aplicables. Adicionalmente, el DNP, por su parte, estard a cargo de la
elaboracién y expedicién del concepto favorable para vigencias futuras ordinarias. Estas
autorizaciones deberdn ser expedidas en el afio 2021.

La ANCP-CCE adquirié el servicio de licenciamiento de la plataforma de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano a través del contrato CCE-122-4H-2021 del 1 de febrero de
2021 bajo las siguientes condiciones:

. Obijeto: adquirir el licenciamiento de uso de la plataforma de Coupa Software Inc,
incluyendo los servicios de soporte y mantenimiento del sistema asociado, para la
adecuada operacién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

o Valor: USD 860.400.
. Forma de pago: Unico pago.

. Duracién: hasta el 31 de enero de 2022.
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. NUmero de usuarios: 6.580.

Para garantizar la continuidad en la prestacién del servicio de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano a las entidades estatales, la ANCP-CCE adelantard un proceso de
seleccién de un proveedor tecnolégico, que preste el servicio de plataforma transaccional
con soporte y mantenimiento segun las proyecciones de crecimiento en las entidades estatales

obligadas y los nuevos instrumentos de agregacién de demanda (seccién 2.6 articulo 41 del
PND 2018-2022).

Con el fin de determinar los costos para la implementacién del Proyecto para garantizar
la ampliacién y continuidad de la plataforma Tienda Virtual del Estado Colombiano, la ANCP-
CCE publicé a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano la solicitud de cotizacién
85104-2020 para que las empresas identificadas que prestaran servicios tecnolégicos en la
modalidad de software como servicio y que se encontraran interesadas en ser proveedoras
de la plataforma transaccional pudieran enviar sus cotizaciones hasta el 1 de junio de 2020.

En el evento de cotizacién se incluyeron los requerimientos funcionales que deberia
tener la plataforma para suplir las necesidades de la entidad y los requerimientos no
funcionales con los que deberia cumplir cualquier plataforma tecnolégica para asegurar los
estdndares de calidad y seguridad que permitan garantizar su correcto desempefio.

Para comparar los precios de todos los proveedores se crearon dos escenarios:

Escenario 1 piso: con el nimero minimo de usuarios que requiere la entidad para

operar la plataforma y cuenta con las siguientes caracteristicas:

. 5.000 usuarios compradores activos.
. 11.000 érdenes de compra al afio por un valor total de 720 millones de délares.
. 250 usuarios concurrentes.

Escenario 2 techo: con el mayor nimero de usuarios que podria llegar a requerir la
entidad para operar la plataforma y cuenta con las siguientes caracteristicas:

. 30.000 usuarios compradores activos.
. 55.000 érdenes de compra al afio por un valor total de 3 billones de délares.
. 1.000 usuarios concurrentes.

Como resultado de la solicitud de informacién y de una mesa de trabajo realizada con
los proveedores el 12 de agosto de 2020, se obtuvieron los precios relacionados en la Tabla
1y la Tabla 2 para la licencia y el proceso de implementacién.

20



Tabla 1. Cotizaciones en USD - Primer grupo de empresas

Proveedores (valor en USD)

Coupa deteShlf Jagger Ivalua Gep Oracle
Escenario 1 (Licencia + soporte 600.000 518.600 334.50 575.213 631.000 5.741.36
anual) 0 1
Escenario 2 (Licencia + soporte 1.358.0 1.518.8 334.50 1.454.6 931.000 11.477.6
anual) 00 00 0 87 88
Implementacién + migracién + 120.360 278.40 550.000 1.035.5 789.158
capacitacién 0 00

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Piblica (2020).

Tabla 2. Cotizaciones en USD - Segundo grupo de empresas

Proveedores (valor en USD)

Sirates lecisa Deloitte E&Y Epiuse  Capgemi
ys ni
e ! [licencia + soporte 7y 773775 790000 881.084 795000 773.775
Escenario 2 (Licencia + soporte 911.5 13186 1.307.5 13169 1.3450 131846
anual) 95 25 00 64 00 25
Implementacién + migracién + 7948 1.164.3

capacitacién 07 09 950.000 890.632 900.000 795.474

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Piblica (2020).

Para el célculo del valor promedio del proceso se siguen las recomendaciones dadas
en la Guia para la elaboracién de estudios del sector'® realizada por Colombia Compra
Eficiente, a partir de la cual se elige la media podada como medida de dispersién central.
Para este ejercicio se unifica el valor de los datos proporcionados en la solicitud de
informacién, con el fin de que al promediar los valores no se le esté dando mds peso a un
solo proveedor. La Tabla 3 muestra los valores resultantes de este ejercicio.

18 Disponible en

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia elaboracion estudios.pdf.
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Tabla 3. Media podada de cotizaciones

Respuesta de proveedores (valores en usd sin IVA)

Escenarios Sap - Promedio
Coupa Tradeshift Ivalua Gep P media
ariba
podada
Escenario 1
(licencia + soporfe ~ 600.000  518.600 575213  631.000 820872  629.137
anual)
Escenario 2
(Licencia + soporte ~ 1-358.000  1.518.800 1.454.687  931.000 1.253.052 1.303.108
anual)
Implementacién +
migracién + 120.360 550.000 1.035.500 915.870 655.433

capacitacién

Fuente: Agencia Nacional de Contrataciéon Piblica (2020).

Con base en la necesidad del proyecto de contar con una plataforma con capacidad
para 15.000 usuarios se grafica una recta para obtener este valor, teniendo en cuenta la
informacién anterior sobre los promedios en el costo para los escenarios 1y 2. El Gréfico 1
muestra el comportamiento resultante.

Grdfico 1. Precio por nimero de usuarios
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Piblica (2020).

Como resultado del andlisis anterior se obtiene que el precio promedio de la plataforma
para 15.000 usuarios es de 898.725 USD. Por ofro lado, la Tabla 4 muestra la informacién
dada por los proveedores respecto al tiempo de implementacién de las plataformas.
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Tabla 4. Tiempo de implementacién

Tiempo Tradeshift  Jagger Ivalua Gep Oracle Stratesys
implementacién

(meses) 6 10 13 10 12 9

Tiempo lecisa Deloitte E&Y Epiuse Capgemini Promedio
implementacién

(meses) 12 8 12 12 12 11

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica (2021).

Para el cdlculo del tiempo de implementacién de la plataforma se estiman 14 meses,
teniendo en cuenta los desarrollos, las integraciones y la migracién de la informacién.
Adicionalmente el contrato con el proveedor actual de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano terminaria en enero 2022, periodo durante el cual se llevaré a cabo el proceso
de implementacién de la nueva herramienta, y se adquiriria la nueva licencia para los afios

2023 y 2024.

Los proveedores que ofrecen la licencia de la plataforma para operar la Tienda Virtual
del Estado Colombiano son extranjeros y cotizan en délares, razén por la cual la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica estima la tasa de cambio con la informacién suministrada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi
mismo se tendrd en cuenta la inflacién para los costos de la licencia en los afios 2023 y
2024 utilizando la fuente de informacién mencionada anteriormente y que se relaciona en

la Tabla 5.

Tabla 5. Tasa de cambio y tasa de inflacién proyectadas

Ano TRM proyectada Inflacién proyectada
2021 3.666,9 3,00
2022 3.743,9 2,80
2023 3.822,5 3,0
2024 3.902,8 3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, Marco Fiscal de Mediano Plazo (2021).

Con base en lo anterior la Tabla 6 presenta un resumen de los costos promedio de
adquirir la licencia de la plataforma para 15.000 usuarios, el costo de implementacién,
incluyendo el IVA del 19 % para lo mencionado anteriormente.
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Tabla 6. Resumen de costos promedio

Implementacién + migracién +
capacitacion

Escenari Licencia + Licencia + Valor fotal
o 2021 2022 2023 soporte 2023  soporte 2024
V°L'J‘;rDe" 40.168 641.443 120.505 1.101.567 1.134.552 3.038.236
Valoren 147.291.8 2.041.499.2 460.629.7 4.210.741.7 4.227.930.3 11.648.092.9
pesos 19 56 89 31 65 60

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Piblica (2021).

En cuanto al tiempo y pago de la implementacién, los procesos de migracién y de
capacitacién de usuarios, la Tabla 7 muestra las etapas, los entregables y las formas de pago
teniendo en cuenta que el proceso iniciaria en diciembre de 2021 vy finalizaria el 31 de
enero de 2023, con una duracién total de 14 meses.

Tabla 7. Etapas de plataforma transaccional

lor USD
Tiempo  Fecha  Fecha Valor Valor en pesos

Eniregables . (IVA (IVA incluido)
incluido)

Etapa

meses inicio fin

*Plan de proyecto
*Inicio (Kick Off
Inicio y 1712/ 31/12  proyecto
planeacién 2021 /2021  *Documento de
requerimientos de
negocio
*Documentos
funcionales y
técnicos
*Estrategia de
Disefio y 1/01/  28/02  migracién
definicién 2022 /2022  *Arquitectura de
infegracién alto
nivel
*Configuracién de
la plataforma
Configuracié 1/03/  30/06 *Nuevos desarrollos

ny 4 2022 /2022 *Integraciones con 200.451 750.467.555

construccidn terceros

40.168 147.291.819

120.271 450.282.073

*Migracién de

datos
1/07/  30/09
Migracién 3 2/022/ /zézz *Validacién de la 200.451 750.467.555

solucién
*Plan de prueba
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I D
Tiempo  Fecha  Fecha Entreaables Va (c;\r/;JS Valor en pesos
9 (IVA incluido)

incluido)

Etapa

meses inicio fin

*Scripts de prueba

*Capacitacién

*Manuales de
Pruebas y 5 1710/ 30/11  ysuario

20.271 .280.
capacitacién 2022 /2022  *Sesiones de 120.27 450.280.073

capacitacién
*Materiales de
capacitacién
*Sesiones de

capacitacién
*Materiales de
capacitacién

*Ejecucién de
Sd“dc en ]/] 2/ 3 1 /O] pruebqs

120. 460.629.789
vivo 2022 /2023 0.503 60.6 8

*Secript de pruebas
ejecutadas

*Documentacién y
cierre del proyecto

Total 802.116 3.009.420.865

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Piblica (2021).

Nota: IVA incluido. Tasa de cambio estimada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2022-2025.

Con base en lo anterior, el valor total del presupuesto requerido para el Proyecto de
incremento del valor por dinero que obtiene el Estado en la compra piblica nacional es de
3.038.236 USD, valor que incluye los costos de licenciamiento por dos afios, la
implementacién, la migracién y la capacitacién de la nueva plataforma hasta dejarla lista
para operar en ambiente productivo, incluyendo el valor del IVA del 19 % para los servicios
mencionados y un crecimiento sujeto a la tasa de inflacién para los costos de la licencia en
los afios 2023 y 2024.

La Tabla 8 muestra el valor total a pagar en el proyecto por vigencias, teniendo en
cuenta que: (i) el plazo de ejecucidn del contrato es hasta el 31 de julio de 2024; {ii) la
implementacién durard 14 meses e iniciard en el mes de diciembre de 2021, y finalizaré en
enero 2023; (iii) se pagard por los entregables definidos anteriormente, y (iv) la licencia se
pagard en enero 2023 y cubrird el periodo de 12 meses iniciando el 1 de febrero 2023 y
finalizando el 31 de enero de 2024. Luego se renovard la licencia por un afio més en enero

2024.
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Tabla 8. Valor a pagar por licencias en USD

Producto / Diciemb  Febrer Junio  Septiemb  Noviemb Enero Enero Total
servicio re 2021 o 2022 re 2022 re 2022 2023 2024
2022
Licencia 1.101.5 1.134.5 2.236.1
valor en USD 67 52 20
Implementaci  40.168 120.27 200.45 200.451 120.271 120.505 802.116
4n valor en 1 1
usD
Total 40.168 120.27 200.45 200.451 120.271 1.222.0 1.1345 3.038.2

1 1 72 52 36

Fuente: Agencia Nacional de Contrataciéon Piblica (2021).

4.3. Beneficios del proyecto

La declaracién de importancia estratégica del proyecto de incremento del valor por

dinero que obtiene el Estado en la compra publica nacional, al viabilizar la contratacién

plurianual de la plataforma transaccional Tienda Virtual del Estado Colombiano, permitiré

obtener los siguientes beneficios.

Ahorros monetarios: entre 2013 y 2020 la Tienda Virtual del Estado Colombiano
alcanzé unos ahorros acumulados a julio de 2021 de 1,57 billones de pesos. Con la
ampliacién de la plataforma, la ANCP-CCE estima que los ahorros serén de 2,1
billones de pesos en el periodo 2020-2022. Para las entidades estatales del
Presupuesto General de la Nacién, la ANCP-CCE planea enviar reportes periddicos al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para complementar la informacién de gasto
y posibilitar el ajuste de apropiaciones segin ahorros obtenidos por las compras en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Nomero de acuerdos marco o instrumentos: para 2021 se cuenta con 34 acuerdos
marco o instrumentos vigentes. Con la ampliacién de la plataforma, se llegard a 72
instrumentos de agregacién vigentes en diciembre de 2022.

Transacciones: desde el inicio de su operacién hasta 2020, la Tienda Virtual del Estado
Colombiano contaba con una mediana de transacciones al afo de 1,79 billones de
pesos. Con la ampliacién de plataforma, las transacciones serdn en promedio de 4
billones de pesos al afo.
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. Entidades estatales beneficiadas: para 2021 se contaba con un total de 1.072
entidades compradoras. Para 2022, con la ampliacién de la plataforma, se llegard a
5.954 entidades estatales beneficiadas. Estas nuevas entidades, corresponden a rama
judicial, rama legislativa, sector descentralizado del nivel departamental, sector central
y descentralizado de los municipios de categoria 4,5 y 6 y los entes de control.

e Aumento de competencia: de acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad
2018-2019', el 61,3 % de los procesos competitivos de las entidades territoriales
contaban con un dnico proponente. El uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
por su parte cuenta con un promedio de 10,73 proveedores por acuerdo marco de
acuerdo con Datos Abiertos del SECOP, lo cual implicaria una mejora sustancial en la
competencia econémica resultante de los procesos de adquisicién de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes.

. Reduccién de tiempos: en promedio, el uso de los acuerdos marco de precios o
instrumentos de agregacién de demanda permite contar con tiempos de contratacién
de entre 5 y 15 dias hdbiles. Con la ampliacién de la plataforma, estos tiempos
reducirian los seis meses promedio de licitaciones que le toma a las entidades estatales
adelantar sus procesos de adquisicién de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por su cuenta.

. Aumento de transparencia: todos los contratos derivados del uso de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, como plataforma transaccional, cuentan con trazabilidad de
acciones, responsables, tiempos y participacién de interesados. Esta informacién es
adicionalmente publicada en el conjunto de datos de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano en la plataforma de datos abiertos del Secop, para que cualquier
interesado pueda hacerle seguimiento a la gestidon de compras. Al expandir la
plataforma, este beneficio cubrird todos los procesos de las nuevas entidades estatales
relacionados con bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal del presente documento CONPES lo
realizard la Agencia Nacional de Contratacién Piblica de acuerdo con sus objetivos
misionales establecidos en el Decreto Ley 4170 de 2011.

El reporte periédico al PAS se realizard por parte de la Agencia Nacional de
Contratacién Piblica segin la Tabla 9.

19 Disponible en https://compite.com.co/wp-content/uploads/2018/10/CPC_INC_2018-2019_Web.pdf
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Tabla 9. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte 31 de diciembre de 2021
Segundo corte 30 de junio de 2022
Tercer corte 31 de diciembre de 2022
Cuarto corte 30 de junio de 2023
Quinto corte 31 de diciembre de 2023
Sexto corte 30 de junio de 2024
Séptimo corte 31 de diciembre de 2024

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Piblica (2021).

4.5. Financiamiento

Los recursos financieros que garantizan la puesta en marcha del proyecto estratégico
de incremento del valor por dinero que obtiene el Estado en la compra pdblica nacional,
ascienden a 3.037.694 USD, valor que incluye los costos de licenciamiento por dos afios, la
implementacién, la migracién y la capacitacién de la nueva plataforma hasta dejarla lista
para operar en ambiente productivo, incluyendo el valor del IVA del 19 % para los servicios
mencionados y un crecimiento sujeto a la tasa de inflacién para los costos de la licencia en

los afios 2023 y 2024.

Los recursos mencionados, estarian enmarcados en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo hasta el afio 2024 y se enmarcarian en las préximas versiones de este marco a partir
del afio 2022. Ademds, estos recursos del Presupuesto General de la Nacién serdn
aprobados mediante la figura de vigencias futuras ordinarias hasta 2024. La Tabla 10

muestra los recursos mencionados.

Tabla 10. Recursos financieros para el proyecto estratégico

Ao Valor USD Valor en pesos
Diciembre 2021 40.168 147.291.819
Febrero 2022 120.271 450.282.073
Junio 2022 200.451 750.467.555
Septiembre 2022 200.451 750.467.555
Noviembre 2022 120.271 450.282.073
Enero 2023 120.505 460.629.789
Febrero 2023 1.101.567 4.210.741.731
Febrero 2024 1.134.552 4.427.930.365
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica (2021).

Aunado a lo anterior, y de conformidad con el aval fiscal otorgado por el Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis) en su sesién del 6 de septiembre de 2021, los recursos
del proyecto estratégico para los afios 2022, 2023 y 2024 son los mostrados en la Tabla
11.

Tabla 11. Recursos aval fiscal del Confis 2022-2024

Ano Recurso Monto
2022 Nacién 2.401.499.256
2023 Nacién 4.671.371.520
2024 Nacién 4.427.930.365

Fuente: Confis (2021).

De acuerdo con lo anterior se requiere la declaracién de importancia estratégica del
proyecto para comprometer recursos que superan el periodo de Gobierno actual y asi
posibilitar la expansién y continuidad de la plataforma transaccional Tienda Virtual del
Estado Colombiano y los beneficios derivados de uso, tales como la promocién de la
competencia, la rendicién de cuentas, la publicidad y la transparencia, beneficios
materializados a través de la reduccién en los tiempos de contratacién, la disminucién de los
precios de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, el incremento en la
pluralidad de oferentes y en la trazabilidad de la actuacién publica.

En linea con lo anterior, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2009 y
con el articulo 2.8.1.7.1.2. del Decreto 1068 de 2015, el Confis, en sesién del dia 8 de
septiembre de 2021 emitié aval fiscal para la declaracién de importancia estratégica del

Proyecto incremento del valor por dinero que obtiene el Estado en la compra publica nacional
(Anexo B).
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

y la Agencia Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente, recomiendan al

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social:

1.

Declarar de importancia estratégica el Proyecto incremento del valor por dinero que
obtiene el Estado en la compra piblica nacional, registrado con nimero BPIN
2017011000419, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, su
decreto reglamentario 310 de 2021 y el Decreto Ley 4170 de 2011.

Solicitar a la Agencia Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente:

a. Adelantar el trdmite de solicitud de vigencias futuras 2022 a 2024 ante la

Direccién General de Presupuesto Piblico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico.

b. Adelantar el proceso de seleccién del proveedor tecnolégico que preste los
servicios de operacién, mantenimiento y soporte de la plataforma transaccional
para la Tienda Virtual del Estado Colombiano entre 2021y 2024.

c. Liderar la implementacién, migracién y puesta en marcha de la plataforma

transaccional para la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

d. Estructurar, desarrollar e implementar el despliegue de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano en las entidades territoriales de conformidad con el articulo 41 de la

Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad 'y su decreto reglamentario.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo Excel adjunto.
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Anexo B. Aval Fiscal otorgado por el Confis

3 El emprendimiento Minhacienda
es de todos

5.2.0.3. Grupo de Desarrollo Sostenible

gov.co

onica.mi

Wil BB E=M| |

Doctora . Radicado: 2-2021-046409

CLAUDIA XIMENA LOPEZ PAREJA Bogota D.C., 8 de septiembre de 2021 14:09
Secretaria General

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE (ANCP-CCE)

Carrera 7 No 26 - 20 Piso 17

Cadigo postal: 110311

Bogota, D.C.

en: http:

Radicado entrada 1-2021-066067/ 073976
No. Expediente 1195/2021/SITPRES

Tl etz O I

gVb cUga Onfy v5Hr JdPb Mirt CFs=

Validar documento firmado digi
Firma electrénica valida por Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 de 2012.

Asunto: Aval Fiscal Proyecto “Incremento del valor por dinero que
obtiene el estado en la compra publica nacional”

Estimada doctora Caludia Ximena:

En atencion a la solicitud formulada mediante comunicaciones No.1-2021-066067 del 30 de julio de 2021, y
alcance con radicado 1-2021-073976 del 25 de agosto de 2021, me permito comunicarle que el Consejo
Superior de Politica Fiscal-CONFIS en su sesion del pasado 6 de septiembre del afio en curso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, y el articulo 2.8.1.7.1.2 de Decreto
1068 de 2015, otorgé aval fiscal al proyecto “Incremento del valor por dinero que obtiene el Estado en la
compra publica nacional” de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
(ANCP-CCE), para que ésta continte con los tramites ante el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, CONPES, de declaratoria de importancia estratégica para el pais de ese proyecto, en el siguiente
detalle:

Pesos

Nacion 2.401.499.256
Nacién 4.671,371.520
Nacién 4.427.930.365

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co

32



s iihd o ki) ff

fgVb cUga Onfy v5Hr JdPb Mirt CFs=

onica.minhacienda.gov.co

ite en: http:/:

Validar documento firmado digi

El emprendimiento | minhacienda

es de todos

Continuacion oficio Aval Fiscal CCE Pagina 2 de 2
Ref.1-2021-066067/ 073976

De acuerdo con lo manifestado por esa Agencia, el aval fiscal se requiere con el propésito de dar continuidad
a la operacion de la Tienda Virtual y permitir el acceso ininterrumpido a las entidades con el fin que puedan
generar o administrar sus 6rdenes de compra segln el instrumento de agregacion de demanda que requieran
conforme con sus necesidades, y seguir obteniendo ahorros, transparencia, eficiencia y calidad en sus
procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios, para lo cual adelantara el proceso de Implementacion
y alquiler de uso de la licencia para operar la plataforma Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC-.

Los montos del aval fiscal otorgado guardan consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con el
Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente del sector planeacion.

Cordial saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Copia: Doctora Yaneth Liliana Enriquez Soto, Jefe Oficina Asesora de Planeacion, Departamento Nacional de Planeacion, Calle 26 No. 13 - 19 Bogota D.C.
Doctor Yesid Parra Vera, Director de Inversiones y Finanzas Publicas, Departamento Nacional de Planeacion, Calle 26 No. 13 — 19 Bogota D.C.

Reviso.  Juan Francisco Arboleda Osorio/ Harley Alberto Rojas Vivas.
Elaboré:  José Luis Rodriguez Pardo.

Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Cadigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co
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